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Настоящая памятка служит защите от коррупционных посягательств, 

разъясняет основные антикоррупционные права и обязанности в сфере 

противодействия коррупции, порядок законной реализации 

антикоррупционных требований, содержит сведения об ответственности 

за их нарушение. 

Основные понятия 

Коррупция (пункт 1 статьи 1 Федерального закона от 25.12.2008 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», далее - Федеральный закон 

«О противодействии коррупции») - злоупотребление служебным 

положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление 

полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное 

использование физическим лицом своего должностного положения 

вопреки законным интересам общества и государства в целях получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для 

третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному 

лицу другими физическими лицами; 

совершение указанных деяний от имени или в интересах 

юридического лица. 

Противодействие коррупции (пункт 2 статьи 1 Федерального 

закона «О противодействии коррупции») - деятельность федеральных 

органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 

институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в 

пределах их полномочий: 

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и 

последующему устранению причин коррупции (профилактика 

коррупции); 

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 

расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); 

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных 

правонарушений. 

 

I. Основные обязанности организаций 

в сфере противодействия коррупции 

 

1.1. Принятие организациями мер по предупреждению коррупции 

В соответствии со статьей 13.3 Федерального закона «О 

противодействии коррупции» организации обязаны разрабатывать и 

принимать меры по предупреждению коррупции. 

Данная обязанность распространяется на все организации вне 

зависимости от их форм собственности, организационно-правовых форм, 

отраслевой принадлежности и иных обстоятельств. 

Антикоррупционная политика организации представляет собой 

комплекс взаимосвязанных принципов, процедур и конкретных 

мероприятий, направленных на профилактику и пресечение 

коррупционных правонарушений в деятельности данной организации. 

Перечень вводимых мер определяется организацией самостоятельно, 

исходя из специфики ее деятельности и реализуемых функций, оценки 

соответствующих коррупционных рисков. Главное требование - они не 

должны противоречить законодательству и налагать на работников 

организации и иных лиц обязанности, не предусмотренные 

нормативными правовыми актами. 

Меры по предупреждению коррупции могут включать: 

- определение подразделений или должностных лиц, ответственных 

за профилактику коррупционных и иных правонарушений; 

- сотрудничество организации с правоохранительными органами; 

- разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, 

направленных на обеспечение добросовестной работы организации; 

- принятие кодекса этики и служебного поведения работников 

организации; 

- предотвращение и урегулирование конфликта интересов; 

- недопущение составления недостоверной отчетности и 

использования поддельных документов. 

Антикоррупционную политику и другие документы организации, 

регулирующие вопросы предупреждения и противодействия коррупции, 

рекомендуется принимать в форме локальных нормативных актов. 

Необходимо обеспечить своевременное ознакомление с ними работников. 

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации 

08.11.2013 изданы Методические рекомендации по разработке и 

принятию организациями мер по предупреждению и противодействию 

коррупции, которые размещены на официальном сайте государственного 

органа в сети «Интернет» (www.rosmintrud.ru). 

Для всех сотрудников организаций устанавливается общая 

обязанность: 

- воздерживаться от совершения и (или) участия в совершении 

коррупционных правонарушений в интересах или от имени организации. 

К общим обязанностям могут также относиться: 

-воздерживаться от поведения, которое может быть истолковано 

окружающими как готовность совершить или участвовать в совершении 

коррупционного правонарушения в интересах или от имени организации; 

-незамедлительно информировать непосредственного 

руководителя/лицо, ответственное за реализацию антикоррупционной 

политики/руководство организации о случаях склонения работника к 

совершению коррупционных правонарушений; 

-незамедлительно информировать непосредственного 

начальника/лицо, ответственное за реализацию антикоррупционной 

политики/руководство организации о ставшей известной работнику 

информации о случаях совершения коррупционных правонарушений 

другими работниками, контрагентами организации или иными лицами. 

 

1.2. Конфликт интересов 

Статьей 11.1 Федерального закона «О противодействии коррупции» 

установлена обязанность служащих Центрального банка Российской 

Федерации, работников, замещающих должности в государственных 

корпорациях, публично-правовых компаниях, иных организациях, 

создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, 

работников, замещающих отдельные должности на основании трудового 

договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, 

поставленных перед федеральными государственными органами, 

сообщать о возникновении личной заинтересованности при исполнении 

должностных обязанностей, которая приводит или может привести к 

конфликту интересов, и принимать меры по недопущению любой 

возможности возникновения конфликта интересов. 

Работник государственной корпорации, публично-правовой 

компании или государственной компании обязан сообщать работодателю 

о личной заинтересованности при исполнении трудовых обязанностей, 

которая может привести к конфликту интересов, принимать меры по 

предотвращению такого конфликта в случаях и в порядке, установленном 

постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2012 

№ 841 «О соблюдении работниками государственных корпораций и 

государственных компаний положений статьи 349.1 Трудового кодекса 

Российской Федерации». 

В соответствии со статьей 349.1 Трудового кодекса Российской 

Федерации для целей Кодекса используются понятия «личная 

заинтересованность» и «конфликт интересов», установленные 

законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции. 

Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой 

личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего 

должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать 



меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, 

влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и 

беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей 

(осуществление полномочий). 

Под личной заинтересованностью понимается возможность 

получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе 

имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов 

выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, 

указанным в части 1 статьи 10 Федерального закона «О противодействии 

коррупции», и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве 

лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также 

братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), 

гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 

статьи 10 Федерального закона «О противодействии коррупции», и (или) 

лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны 

имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями. 

В организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании 

федеральных законов, базовые положения нормативных правовых актов 

Российской Федерации о противодействии коррупции реализуются 

самостоятельно. Соответствующие локальные нормативные акты 

организаций в рассматриваемой сфере, как и иные антикоррупционные 

меры правового характера должны соответствовать требованиям 

федерального законодательства. 

Под конфликтом интересов между участником закупки и 

заказчиком понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, 

член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной 

службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с 

физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, 

единоличным исполнительным органом хозяйственного общества 

(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и 

другими), членами коллегиального исполнительного органа 

хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным 

директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными 

органами управления юридических лиц - участников закупки, с 

физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве 

индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо 

являются близкими родственниками (родственниками по прямой 

восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, 

бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими 

общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или 

усыновленными указанных физических лиц (пункт 9 части 1 статьи 31 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»). 

Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, 

владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через 

несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих 

акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять 

процентов в уставном капитале хозяйственного общества. 

 

1.3. Порядок приема на работу бывшего государственного или 

муниципального служащего 

Статьей 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» 

установлен особый порядок приема на работу лиц, ранее замещавших 

должности государственной или муниципальной службы и закреплен ряд 

ограничений при заключении ими трудового или гражданско-правового 

договора. 

Работодатель при заключении трудового или гражданско-правового 

договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, 

замещавшим должности государственной или муниципальной службы, 

перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с 

государственной или муниципальной службы обязан в 10-дневный срок 

сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя 

(работодателю) государственного или муниципального служащего по 

последнему месту его службы. 

Порядок представления работодателями указанной информации 

закреплен в постановлении Правительства Российской Федерации от 

21.01.2015 № 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о 

заключении трудового или гражданско-правового договора на 

выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим 

должности государственной или муниципальной службы, перечень 

которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской 

Федерации». 

Неисполнение работодателем данной обязанности влечет 

административную ответственность в соответствии со статьей 19.29 

КоАП РФ. 

Объективная сторона состава административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, может выражаться1: 

- в ненаправлении сообщения работодателем о заключении трудового 

договора или гражданско-правового договора на выполнение в 

организации в течение месяца работ (оказание организации услуг) 

стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим 

должности государственной или муниципальной службы, представителю 

нанимателя (работодателю) государственного или муниципального 

служащего по последнему месту его службы; 

- в нарушении 10-дневного срока со дня заключения трудового 

договора или гражданско-правового договора для направления 

работодателем сообщения о заключении трудового договора или 

гражданско-правового договора на выполнение в организации в течение 

месяца работ (оказание организации услуг) стоимостью более ста тысяч 

рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или 

муниципальной службы; 

- в нарушении порядка направления уведомления, установленного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 

№ 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении 

трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ 

(оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности 

государственной или муниципальной службы, перечень которых 

устанавливается нормативными правовыми актами Российской 

Федерации». 

 

Раздел II. Особенности правового регулирования деятельности 

организаций 

Федеральный закон «О противодействии коррупции» распространяет 

ряд антикоррупционных правовых механизмов не только на 

государственных служащих, но и на должностных лиц организаций, 

создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, 

а также для выполнения задач, поставленных перед федеральными 

государственными органами. 

При этом законодатель исходит из того, что правовое положение 

должностных лиц соответствующих организаций сопряжено с 

повышенными коррупционными рисками, которые предопределены 

такими особенностями их правового статуса как: формирование 

имущества за счет Российской Федерации, наделение помимо 

общегражданских прав и обязанностей целым рядом публично-правовых 

полномочий, реализация которых затрагивает значительную часть 

населения страны. 

Данные организации обладают рядом особенностей и разнообразным 

правовым статусом. 

Любой организации, созданной на основании федеральных законов, а 

также для выполнения задач, поставленных перед Правительством 

Российской Федерации и федеральными государственными органами, 

рекомендуется определить подразделение (должностное лицо), 

ответственное за профилактику коррупционных и иных правонарушений, 

исходя из собственных потребностей, задач, специфики деятельности, 

штатной численности, организационной структуры, материальных 

ресурсов. 

При этом необходимо нормативно регламентировать полномочия 

данного подразделения (должностного лица) таким образом, чтобы дать 

ему реальную возможность по осуществлению профилактики коррупции 

в организации, а именно реализовывать функции по обеспечению 

соблюдения работниками ограничений, запретов и требований к 

служебному поведению; принимать участие в антикоррупционном 

нормотворчестве; обеспечивать деятельность комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 

интересов; взаимодействовать с правоохранительными органами. 

 Следует не допускать произвольного расширения полномочий таких 

подразделений. 

 Следующим важным элементом, позволяющим дать положительную 

оценку работе по предупреждению коррупции в организации, является 

наличие комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 

и урегулированию конфликта интересов, состав которой сформирован с 

учетом требований законодательства, а также высокое качество работы 

данной комиссии. 

Для обеспечения действенного контроля при назначении на 

соответствующие должности необходимо в рамках предоставленных 

полномочий организовать работу по проверке достоверности сведений 

представляемых кандидатом, в том числе о месте предыдущей работы (в 

целях исключения незаконного привлечения к трудовой деятельности 

бывшего государственного или муниципального служащего). 

Общим требованием ко всем антикоррупционным подразделениям 

является повышение оперативности проведения служебных проверок для 

того, чтобы не позволить сотрудникам, допустившим нарушения 

законодательства о противодействии коррупции, влекущих увольнение в 

связи с утратой доверия, избежать ответственности в связи с истечением 

сроков привлечения к ней, а также уволиться по собственному желанию. 

Обеспечение прозрачности проведения закупочных процедур, 

позволяющей минимизировать коррупционные риски с учетом всех 

бизнес-процессов, а равно осуществление мониторинга внедренных 

процедур по предотвращению коррупции и контроля за их соблюдением. 

Прежде всего, для этого следует проанализировать Положения о 

закупочной деятельности в организации, включив в них соответствующие 

антикоррупционные нормы, исключающие возможность предусматривать 

для организации слишком широкие пределы усмотрения, допускающие 

возможность необоснованного установления исключений из общего 

порядка и коррупционных злоупотреблений. 

Особое внимание при проведении проверок исполнения требований 

статьи 13.3 Федерального закона «О противодействии коррупции» 

органами прокуратуры уделяется организациям, созданным для 

выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными 

органами, а также осуществляющим деятельность в сферах, наиболее 

подверженных коррупционным рискам и имеющих повышенное 

социальное значение. К таким организациям, прежде всего, относятся 

организации, осуществляющие деятельность в сферах образования, 

здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, государственные и 

муниципальные предприятия и учреждения. 

 

 
 


